
ОБЗОР
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ КОНТРОЛЬНО-

НАДЗОРНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ЛИЦЕНЗИОННО-

РАЗРЕШИТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ УПРАВЛЕНИЯ РОСГВАРДИИ ПО
РЕСПУБЛИКЕ ТЫВА ЗА 2023 ГОД

В  отчетном  периоде  сотрудниками  Центра  лицензионно-
разрешительной  работы   Управления  Росгвардии  по  Республике  Тыва
осуществлены функции Федерального государственного контроля (надзора)
за  деятельностью  частной  охранной  организации  на  основании
утвержденного  Плана  проведения  плановых  проверок  частных  охранных
организаций   на  2023 год  и  Плана  проверок  специализированных
организаций по торговле гражданским и служебным оружием и патронов к
нему на территории Республики Тыва на 2023 год.

С января по декабрь текущего года сотрудниками Центра лицензионно-
разрешительной  работы  Управления  Росгвардии  по  Республики  Тыва
проведено 6 проверок, из них 2 плановых и 4 внеплановых проверки.

 
В рамках указанных проверок обращалось внимание на

соблюдение юридическими лицами требований следующих нормативно-
правовых актов

К  основным  нормативным  правовым  актам,  в  соответствии  с
которыми  Управление  Росгвардии  по  Республике  Тыва  осуществляет
государственный  контроль  (надзор)  в  соответствующих  сферах
деятельности относятся:

от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии»;
от  24.07.2007  г.  №  209-ФЗ  «О  развитии  малого  и  среднего

предпринимательства в Российской Федерации»;
от  30.11.1994г.  №  51-ФЗ  «Гражданский  кодекс  Российской

Федерации»;
от  30.12.2001  г.  №  195-ФЗ  «Кодекс  Российской  Федерации  об

административных правонарушениях;
от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации»;
от  25.07.1998  г.  № 128-ФЗ «О государственной  дактилоскопической

регистрации в Российской Федерации»;
от  11.03.1992  г.  №  2487-1  «О  частной  детективной  и  охранной

деятельности в Российской Федерации»;
от  04.05.2011  г.  №  99-ФЗ  «О  лицензировании  отдельных  видов

деятельности»;
Указы Президента Российской Федерации:

Постановления Правительства Российской Федерации:
от  14.09.1992г.  №  587  «Вопросы  негосударственной  (частной)

охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности»;



от 23.06.2011 № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной
детективной (сыскной) и частной охранной деятельности»;

от  21.07.1998г.  №  814  «О  мерах  по  регулированию  оборота
гражданского  и  служебного  оружия  и  патронов  к  нему  на  территории
Российской Федерации»;

Приказы Росгвардии:

от 27.02.2019 № 63 «Об утверждении Административного регламента
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по
предоставлению  государственной  услуги  по  выдаче  юридическому  лицу
лицензии на приобретение гражданского, служебного оружия и патронов»;

от 30.11.2020 № 476 «Об утверждении Административного регламента
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по
предоставлению  государственной  услуги  по  лицензированию  частной
детективной деятельности»;

от 30.11.2020 № 477 «Об утверждении Административного регламента
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по
предоставлению  государственной  услуги  по  лицензированию  частной
охранной деятельности»;

от 28.09.2019 № 336 «Об утверждении Административного регламента
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по
предоставлению  государственной  услуги  по  выдаче  юридическому  лицу,
занимающемуся  производством  или  торговлей  оружием  и  патронами,
разрешения на хранение оружия и патронов»;

от 30.11.2020 № 474 «Об утверждении Административного регламента
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по
предоставлению государственной услуги  по лицензированию деятельности
по разработке, производству, испытанию, хранению, ремонту и утилизации
гражданского  и  служебного  оружия  и  основных  частей  огнестрельного
оружия, торговле гражданским и служебным оружием и основными частями
огнестрельного оружия в части работ (услуг) по хранению гражданского и
служебного  оружия  и  основных  частей  огнестрельного  оружия,  торговле
гражданским и служебным оружием и основными частями огнестрельного
оружия»;

от 30.11.2019 № 395 «Об утверждении Административного регламента
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по
осуществлению  федерального  государственного  контроля  (надзора)  за
соблюдением  законодательства  Российской  Федерации  в  области  частной
охранной деятельности»;

от  25  ноября  2019  г.  № 387  «Об  утверждении  порядка  проведения
территориальными  органами  Федеральной  службы  войск  национальной
гвардии  Российской  Федерации  периодических  проверок  частных
охранников и работников юридических лиц с особыми уставными задачами



на  пригодность  к  действиям   в  условиях,  связанных  с  применением
огнестрельного оружия и специальных средств». 

Приказы других ведомств:
МВД России:
от 12 апреля 1999 г.  № 288 «О мерах по реализации постановления

Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814».
другие нормативные правовые акты Российской Федерации.

Статистические показатели состояния подконтрольной сферы

За  2023 год  в  отношении  частных  охранных  организаций  и
специализированных  организаций  по  торговле  гражданским  и  служебным
оружием и патронов к нему, проведено  6 проверок из них:  2 плановых,  4
внеплановых проверки, в отношении частных детективов - 0 проверок.

В 2023 году проверке  подвергнуто — 5 ЧОО ( из 18 ЧОО) 27% и 1
специализированных  организаций  по  торговле  гражданским  и  служебным
оружием и патронов к нему (из 3) 33% от подконтрольных частных охранных
организаций  специализированных организаций по торговле гражданским и
служебным оружием и патронов к нему.

В  ходе  проведенных  проверок  выявлено  1 нарушение требований
законодательства  Российской  Федерации  в  области  частной  охранной
деятельности,  по  которым  возбуждено  1 дело об  административных
правонарушениях, судом назначено 1 наказание в виде административного
наказания в виде предупреждения.

По результатам проверок уполномоченным должностным лицам ООО
ЧОО «Тайфун» выдано предписание об устранении нарушений.

Предписание  выполнено  до  указанного  срока,  необходимые
документы  предоставлены,  проведение  внеплановой  проверки
нецелесообразно.

Основные нарушения, выявленные в ходе проведения
контрольных мероприятий.

1. нарушение части 1 статьи 15.1 Закона № 2487-1, частная охранная
организация  осуществляла иную деятельность, кроме охранной;

2.   нарушение статьи 11  Закона  Российской Федерации от  11 марта
1992 г.  № 2487-1 и  подпункт «б» пункта 2  Правил уведомления частной
охранной организацией  органов  внутренних дел  о  начале  и  об  окончании
оказания охранных услуг (далее — Правила), изменении состава учредителей
(участников), утвержденных постановление Правительства РФ от 23.06.2011
г.  №  498,  частная  охранная  организация  не  уведомила  в  установленные
законом сроки  о взятии под охрану  3 объектов;



3.  нарушение пункта  4  Правил,  утвержденных  постановление
Правительства РФ от 23.06.2011 г. № 498 , частная охранная организация не
уведомила в 5-дневный срок об окончании оказания охранных услуг;

4.  нарушение части 9 статьи 12  Закона Российской Федерации от 11
марта  1992  г.  №  2487-1,  не  все  сотрудники  ЧОО  прошли  ежегодную
медицинское освидетельствование на наличие или отсутствие заболеваний,
препятствующих исполнению обязанностей частного охранника;

5. нарушения части 4 статьи 16  Закона Российской Федерации от 11
марта  1992  г.  №  2487-1  и пункта  5.1.  Приказа  Росгвардии  от  25.11.2019
№  387, частные  охранники  не  своевременно  проходили  первичную  и
периодическую проверку, в установленные законом сроки;

6.  нарушение части 2 статья 19  Закона Российской Федерации от  11
марта  1992  г.  № 2487-1,  ООО ЧОО, вместо  «Договора  на  случай  гибели,
получения  увечья  или  иного  повреждения  здоровья  в  связи  с  оказанием
охранных услуг»,  заключил  Договор  страхования  от  несчастных  случаев»,
что не тождественно требованиям закона;

7. нарушение ч. 2 ст. 12.1 Закона РФ № 2487-1,  а именно должностные
инструкции  охранника  на  объекте  охраны  не  соответствуют  требованиям
приказа  Росгвардии  от  19.10.2020  г.  №  419  «Об  утверждении  типовых
требований  к  должностной  инструкции  частного  охранника  на  объекте
охраны».

8.  нарушение п. 1  ст.16  Закона  РФ  №  2487-1,  виды и  модели
специальных средств,  порядок их приобретения, учета, хранения и ношения
регламентируются Правительством Российской Федерации;

9.  нарушение п. 1 ст. 11.1 Закона РФ № 2487-1, частные охранники
работает без трудового договора с частной охранной организацие.

Целевые показатели 

1.  Показатель  снижения  количества  нарушений  обязательных
требований  законодательства  Российской  Федерации,  допущенных
подконтрольными субъектами и выявленных при проведении проверок.

В 2023 году отмечается  снижение числа проверочных мероприятий
на 6 проверок, снижение на 42 % (АППГ-7 проверок) по результатам которых
выявлено  1 нарушение обязательных  требований,  допущенных
подконтрольными субъектами.

Показатель оценивается - положительно.
Базовый период 2022 год (100%) - 2 нарушения.
В  2023 году  показатель  не  должен  превышать  97,5%  от  базового

периода.
Показатель  рассчитывается  как соотношение количества  нарушений

законодательства, допущенных подконтрольными субъектами и выявленных
при проведении проверок, к количеству нарушений за 2021 год.

Фактически  в  2023 году  по  итогам  проведенных  6 проверок  (2



плановых, 4 внеплановых) выявлено 1 нарушение обязательных требований,
что выше базового показателя на 100%.

В  2023  году  зафиксирована  положительная  динамика  количества
профилактических мероприятий в отношении подконтрольных субъектов.

Меры, которые следует предпринять частным охранным
организациям, в целях недопущения совершения нарушений

законодательства, регламентирующего оказание охранных услуг:

изучить  действующее  законодательство,  в  том  числе  изменения,
внесенные  в  нормативные  правовые  акты,  регламентирующие  оказание
частной охранной деятельности;

усилить  контроль  со  стороны  руководителей  организаций,  за
исполнением должностных обязанностей их работниками;

взять на контроль:
сроки прохождения работниками охранной организации медицинских

комиссий (ежегодно).  Медицинские  заключения передать  в  подразделения
ЛРР;

сроки предоставления уведомлений о начале и об окончании оказания
охранных услуг в соответствии с правилами уведомления частной охранной
организацией  органов  внутренних  дел  о  начале  и  об  окончании  оказания
охранных услуг, изменении состава учредителей (участников);

сроки прохождения работниками охранной организации периодической
проверки на пригодность к действиям и условиям, связанным  с применением
огнестрельного оружия и (или) специальных средств;

провести анализ договоров с клиентами на оказание охранных услуг:
на  предмет  наличия  и  соответствия  установленным  требованиям

документов, подтверждающих право владения и пользования имуществом; 
провести  сверки  приложений  к  страховкам  на  случай  гибели,

получения увечья или иного повреждения здоровья в связи с оказанием ими
охранных  услуг  с  фактическим  наличием  работников  охранного
предприятия;

 
ЦЛРР Управления Росгвардии по Республике Тыва


