
Анализ 
выполнения Программы профилактики нарушений обязательных требований

соблюдение которых оценивается Федеральной службой войск национальной гвардии
Российской Федерации при осуществлении федерального государственного контроля

(надзора) в установленных сферах на 2023 год.

В целях предупреждения нарушений подконтрольными субъектами обязательных
требований,  установленных  законодательством  Российской  Федерации,  а  также
устранения  причин,  факторов  и  условий,  способствующих  нарушению
подконтрольными  субъектами  обязательных  требований,  в  соответствии  с  приказом
Росгвардии  от  07.08.2019  г.  №  278  «Об  организации  осуществления  мероприятий
по  профилактике  нарушений  обязательных  требований»,  Управлением  Федеральной
службы  войск  национальной  гвардии  Российской  Федерации  по  Республике  Тыва1

осуществляется  исполнение  Программы  профилактики  нарушений  обязательных
требований,  соблюдение  которых  оценивается  Федеральной  службой  войск
национальной  гвардии  Российской  Федерации  при  осуществлении  федерального
государственного  контроля  (надзора)  в  установленных  сферах  на  2023  год2,
утверждённой  20.12.2022 г.  заместителем директора  Росгвардии  генерал-полковником
полиции С.А. Лебедевым.

Приказом  начальника  управления  от  01.04.2019  г.  №  140  «О  назначении
ответственных  лиц»  назначены  должностные  лица  из  числа  сотрудников  отделения
государственного  контроля3 и  лицензионно-разрешительной  работы  управления
ответственных  за  сбор,  обобщение  и  направление  (по  согласованию  с  Отделом  по
контролю  за  организацией  деятельности  подразделений  вневедомственной  охраны,
лицензионно-разрешительной работы и государственного контроля Сибирского округа
войск национальной гвардии Российской Федерации) необходимых сведений в Пресс-
службу управления по направлению деятельности отделения.

В целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами
контроля обязательных требований законодательства и для снижения рисков причинения
ущерба  охраняемым  законом  ценностям,  управлением  осуществлены  следующие
профилактические  мероприятия,  включённые  в  План  мероприятий  по  профилактике
нарушений, предусмотренных Программой профилактики нарушений на 2023 г.:

Всего по состоянию на 8 декабря 2022 года проведено- 193 профилактических
мероприятия (АППГ -134),  рост  составил  на  59  профилактических мероприятия  или
144%, в том числе:

1.  На  официальном  сайте  Управления  Росгвардии  по  Республике  Тыва  в  сети
«Интернет» размещены  ссылки на  перечни нормативных правовых актов, содержащих
обязательные  требования,  соблюдение  которых  оценивается  при  осуществлении
федерального  государственного  контроля  (надзора)  за  обеспечением  безопасности
объектов ТЭК и за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с особыми
уставными задачами и подразделений ведомственной охраны4.

Актуализация  размещенных  на  официальном сайте  Управления  Росгвардии  по
Республике  Тыва  в  сети  "Интернет"  перечней  нормативных  правовых  актов  и  их

1 Далее- управление.
2 Далее- Программа профилактики нарушений на 2023 г.
3 Далее-отделение.
4 Далее- подразделения охраны.



отдельных  частей  (положений),  содержащих  обязательные  требования,  соблюдение
которых  оценивается  при  осуществлении  федерального  государственного  контроля  в
установленных сферах деятельности, а также их текстов проводится ежеквартально и по
мере издания указанных актов. 

Срок выполнения -1 раз в квартал. Выполнение составило 100%.
2.  На официальном сайте Управления Росгвардии по Республике Тыва в сети

«Интернет» размещены  Планы проведения  управлением  плановых  проверок
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и
подразделений ведомственной охраны и плановых проверок объектов ТЭК на 2024 год.

Срок выполнения -декабрь 2023 г. Выполнение составило 100%.
3. В 2023 году субъектам подразделений охраны юридических лиц с особыми

уставными задачами и подразделений ведомственной охраны выдано 5 предостережений
о  недопустимости  нарушений  обязательных  требований  в  области  оборудования  и
охраны КХО с помощью технических средств  (АППГ -0).

4. Всего  за  отчетный  период подготовлено  2  рекомендации о  проведении
необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение
и  обеспечение  соблюдения  обязательных  требований  для  подконтрольных  субъектов
ТЭК и для подразделений охраны.

С работниками подразделений охраны 24-25.06.2023 г. проведены инструктажи
по вопросам обеспечения антитеррористической и противодиверсионной защищенности
собственных  и  охраняемых  объектов,  соблюдения  порядка  информирования  о
совершенных (готовящихся) актов незаконного вмешательства в работу собственных и
охраняемых  объектов,  а  также  по  порядку  действий  персонала  и  работников
подразделений  охраны  при  обнаружении  взрывных  устройств,  в  том  числе  при
обнаружении вблизи или на объектах беспилотных летательных аппаратов и иных ЧС.

24-25.06.2023 г.  с руководством и работниками подконтрольных подразделений
ТЭК  проведены  инструктажи  по  вопросам  обеспечения  антитеррористической  и
противодиверсионной  защищенности  объектов  топливно-энергетического  комплекса,
соблюдения порядка информирования о совершенных (готовящихся) актов незаконного
вмешательства  в  работу  объектов  топливно-энергетического  комплекса,  а  также  по
порядку действий персонала и работников ЧОП при обнаружении взрывных устройств,
в  том  числе  при  обнаружении  вблизи  или  на  объектах  беспилотных  летательных
аппаратов и иных ЧС.

В  ходе  инструктажей  субъектам  ТЭК  рекомендовано  организовать  рабочее
взаимодействие  с  охранными организациями,  осуществляющими физическую защиту
объекта ТЭК по вопросам усиления охраны путем выставления дополнительных постов
охраны и дополнительной экипировки работников охраны специальными средствами,
средствами индивидуальной бронезащиты, связи, а также наблюдения в том числе за
воздушным пространством.  На объектах ТЭК проверены обеспечение  постов охраны
актуальными схемами взаимодействия (связи) с экстренными службами.

5.  На  постоянной  основе  проводятся  консультации  с  подконтрольными
субъектами ТЭК и подразделений охраны,  по разъяснению обязательных требований,
содержащихся  в  федеральных  законах,  нормативных  правовых  актах  Правительства
Российской Федерации, Росгвардии и МВД России.



Всего оказано консультаций подконтрольным субъектам — 123 (АППГ-119), рост
на 3%:

из них по телефону -68:
-39 субъектам подразделений охраны;
-29 субъектам ТЭК;

из них в ходе личных встреч- 55:
-12  с субъектами подразделений охраны;
- 43 с субъектами ТЭК.

В 2023 г. проведено 4 методических занятия с подконтрольными субъектами, из
них 3 с подразделениями охраны перед проведением плановых проверок подразделений
охраны ФГУП «Охрана», АО «Почта России» и ФГУП «УВО Минтранса России», что
составляет  100%  от  запланированных  подразделений  охраны  к  проверкам  в  2023  г.
и 1 семинар с ЧОО, осуществляющими защиту объектов ТЭК.

Всего  в  отчетном  периоде  проведено  6 совещаний  с  подконтрольными
субъектами  5 совещаний  с  подразделениями  охраны  (4  установочных  совещания  в
период проведения проверок, 1 совещание при начальнике управления, с приглашением
представителей прокуратуры Республики Тыва 20.11.2023),  1 совещание с субъектами
ТЭК  при  начальнике  управления,  с  приглашением  представителей  прокуратуры
Республики Тыва  23.11.2023).

Срок выполнения -консультации -по вторникам и четвергам с 10.00 ч. до 12.00 ч.,
личные  встречи  по  согласованию,  совещания  по  планам  проведения  совещаний
управления на 2023 г. Выполнение составило 100%.

6. Управлением Росгвардии по Республике Тыва 1 раз в полугодие осуществляется
обобщение и анализ практики осуществления федерального государственного контроля
в  установленных  сферах,  которые  размещены  на  сайте  Управления,  в  том  числе  с
приведением  статистической  информации  о  количестве  подконтрольных  субъектов,
привлечённых  к  административной  ответственности,  а  также  размещены  перечни
наиболее  часто встречающихся нарушений обязательных требований при проведении
контрольно-надзорных мероприятиях.

Срок выполнения -1 раз в полугодие. Выполнение составило 100%
7. Методическое обеспечение.
В  Управлении  Росгвардии  по  Республике  Тыва  имеется  1  подразделение

государственного  контроля-  отделение  государственного  контроля,  штатной
численностью 4 сотрудника, некомплект — 0 %, место постоянной дислокации г. Кызыл.

Сотрудники  ОГК  выполняют  функции  государственного  контроля  (надзора)  за
обеспечением безопасности объектов ТЭК и за деятельностью подразделений охраны
юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и  подразделений  ведомственной
охраны  на  территории  всей  Республики  Тыва,  в  иных  районах  республики
подразделения государственного контроля отсутствуют.

Управлением  ежегодно  проводятся  мероприятия  по  участию  сотрудников
отделения государственного контроля в учебно-методических занятиях, сборах (при их
организации),  своевременному  повышению  квалификации  путем  дистанционного
обучения в учебных заведениях высшего образования Росгвардии. 

Всего  в  2023  году  успешно  прошли  тестирование  4  сотрудника  отделения
государственного  контроля  в  рамках  контрольной  и  итоговой  проверки
профессиональной и служебной подготовки в 2023 г., 1 сотрудник дистанционно прошел



обучение в Новосибирском военном институте Росгвардии, 1 сотрудник принял участие
в  УМЗ  с  СибО  ВНГ  Российской  Федерации,  3  сотрудника  приняли  участие  в
дистанционном занятии с ГУ ГКиЛРР Росгвардии:

-в качестве методического обеспечения профессиональной служебной подготовки
сотрудников отделения государственного контроля (надзора)  в  установленных сферах
контроля используются федеральные законы, нормативные правовые акты Президента
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, приказы и распоряжения
Росгвардии,  учебно-методические  пособия,  обзоры,  тесты  по  осуществлению
федерального государственного контроля (надзора) в установленных сферах контроля
(по специальной подготовке 2 раза в год в рамках проведения контрольных и итоговых
проверок за летний и зимний периоды обучения);

-во  исполнение  плана  организации дополнительного профессионального образования
военнослужащих  и  сотрудников  войск  национальной  гвардии  РФ  в  2023  году, указания
Управления  Сибирского  округа  войск  национальной  гвардии  Российской  Федерации
от 20.10.2022 года  № 700/9-11491 «О направлении сотрудников на обучение» в феврале 2023
года  1  сотрудник  отделения  государственного  контроля  успешно  прошел  дистанционное
обучение в Новосибирском военном институте войск национальной гвардии (г. Новосибирск) в
группе  «Сотрудники  подразделений  государственного  контроля  территориальных  органов
Росгвардии»;

-во  исполнение  плана  работы Управления  Сибирского  округа  ВНГ  Российской
Федерации 7 июня 2023 года (в режиме вкс) принято участие начальником отделения  в учебно-
методических  занятиях  с  руководящим  составом  отделов  (отделений)  государственного
контроля и ЦЛРР;

-во  исполнение плана работы ГУ ГКиЛРР Росгвардии 27 сентября  2023 г.  принято
участие 3 сотрудниками отделения государственного контроля управления в дистанционном
занятии в режиме ВКС, на котором доведены изменения законодательства, актуальные вопросы
при осуществлении федерального государственного контроля в установленных сферах. 

Срок выполнения -постоянно. Выполнение составило 100%.
8. Обращений  субъектов  ТЭК  об  участии  сотрудников  Управления  в  проведении
мониторинговых  мероприятий  по  оценке  состояния  обеспечения  безопасности  и
антитеррористической защищенности объектов ТЭК в 2023 году не поступало.

Таким  образом,  мероприятия,  предусмотренные  планом  по  профилактике
нарушений, проводимых Росгвардией на 2023 г., выполнены на 100%.

Краткий анализ текущего состояния подконтрольной сферы
 В  сфере  осуществления  охранной  деятельности  юридическими  лицами  с

особыми уставными задачами и подразделениями ведомственной охраны.

Характеристика подконтрольных субъектов
ПОДКОНТРОЛЬНЫЕ СУБЪЕКТЫ

Организации ведомственной охраны Юридические лица с особыми 
уставными задачами



Штатная  численность  подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми
уставными задачами и  подразделений ведомственной охраны составляет  361 человек
(списочная численность -264 человека).

Всего на территории Республики Тыва охраняется подразделениями охраны 852
объектов,  в  том  числе  постами  физической  защиты  —  22  объекта,  с  помощью
технических  средств  охраны  -   134  объектов, охрана  имущества  при  его
транспортировке, в т.ч. инкассация денежных средств, перевозка почтовых отправлений,
доставка пенсий, пособий-  696 объекта (точек). 

В  своей  деятельности  указанные  подразделения  охраны  используют  6  комнат
хранения оружия,  на  вооружении  подразделений  охраны всего  182 единицы оружия,
из  них  149  единиц  боевого  стрелкового  оружия,  22  единицы  служебного  оружия,
11 единиц гражданского оружия.

Характеристика обязательных требований, соблюдение которых
оценивается Росгвардией при осуществлении федерального государственного

контроля за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с особыми
уставными задачами и подразделений ведомственной охраны

На  сегодняшний  день  Перечень  обязательных  требований,  соблюдение  которых
оценивается Росгвардией при осуществлении федерального государственного контроля
за  деятельностью  подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными
задачами  и  подразделений  ведомственной  охраны,  утвержденный  заместителем
директора  Росгвардии  генерал-полковником  полиции  С.А.  Лебедевым  9  апреля  2020
года,  содержит  положения:  5-ти  федеральных  законов,  28-ти  постановлений
Правительства Российской Федерации и 2-х приказов МВД России (№ 650 от 07.10.1997
г., № 288 от  12.04.1999 г.) и 1 приказа Росгвардии (№ 387 от 25.11.2019 г.) .

Наиболее значимые риски
Для  подразделений охраны юридических  лиц  с  особыми уставными задачами и

подразделений ведомственной охраны наиболее значимыми рисками являются:
нарушение обязательных требований в сфере оборота оружия;
нарушение  обязательных  требований  в  сфере  организации  и  осуществления

охранной деятельности.
Ожидаемые тенденции, которые могут оказать влияние

на состояние подконтрольной сферы
Возможное  совершение  в  отношении  критически  важных  объектов

инфраструктуры,  расположенных  на  территории  Республики  Тыва  диверсий  и
террористических актов.

2 организации 5 юридических лиц

2 обособленных структурных 
подразделения

7 обособленных структурных 
подразделений



Осложнение санитарно- эпидемиологической обстановки, вызванное осложнением
«Covid-19».

В условиях санкционного давления со стороны недружественных стран снижение
доходности юридических лиц при оказании охранных услуг.

Статистические показатели состояния подконтрольной сферы
На  сегодняшний  день  на  территории  Республики  Тыва осуществляют  свою

деятельность  9 обособленных  подразделений  охраны,  из  них  подразделений  охраны
юридических лиц с  особыми уставными задачами -  7,  подразделений ведомственной
охраны - 2.

За 2022 год в отношении подразделений охраны проведено 4 проверки, в том числе
2 внеплановых. Проверке в 2022 году подвергнуто 33% подконтрольных субъектов, при
этом 100% проверок осуществлены в форме выездных проверок. В ходе проведенных 2
плановых проверок выявлено 10 нарушений требований законодательства Российской
Федерации  в  области  охранной  деятельности.  По  результатам  2  плановых  проверок
выдано  2 предписания  об  устранении  выявленных  нарушений.  Дела  об
административных правонарушениях не возбуждались, в связи отсутствием оснований.
По итогам проведения 2 внеплановых проверок установлены факты устранения 8 ранее
выявленных нарушений. Предостережения в адрес субъектов подразделений охраны о
недопустимости  нарушения  обязательных  требований  не  направлялись  в  в  связи  с
отсутствием оснований.

За  11  месяцев  2023  года в  отношении  подразделений  охраны  проведено  5
проверок,  в  том  числе  2  внеплановых.  Проверке  в  2023 году  подвергнуто  44%
подконтрольных субъектов, при этом 100% проверок осуществлены в форме выездных
проверок.                   

В  ходе  проведенных  3  плановых  проверок  выявлено  37 нарушений  требований
законодательства  Российской  Федерации  в  области  охранной  деятельности.  По
результатам 3  плановых проверок выдано  3 предписания об устранении выявленных
нарушений,  возбуждено 4 дела об административных правонарушениях  по ч.1 ст. 20.8
КоАП РФ,  назначено  4  наказания  (1  предупреждение  на  должностное  лицо,  1  штраф на
юридическое лицо на сумму 151 тыс.руб. (оплачено 50% 75 тыс.руб.), 1 штраф на должностное
лицо на сумму 50 тыс. руб (оплачено 50% 25 тыс.руб., 1 штраф на должностное лицо на сумму
50  тыс.руб.  В  суд  подана  1  жалоба  на  постановление  по  делу  об  административном
правонарушении, находится на рассмотрении в суде). 

По итогам проведения 2 внеплановых проверок установлены факты устранения 12
ранее выявленных нарушений. 

В  адрес  субъектов  подразделений  охраны  направлено  5  предостережений
о недопустимости нарушения обязательных требований (требования к  охране  КХО с
помощью охранной и тревожной сигнализации).

Планом проведения  плановых  проверок  деятельности  подразделений  охраны
юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами  и  подразделений  ведомственной
охраны на  2024  год  предусмотрено  проведение  1  проверки  подразделения  ЦООАПК
ФГУП «Охрана» Росгвардии (план утвержден и размещен на сайте управления).

В рамках  исполнения Программы профилактики нарушений на 2023 год, всего в
отношении  подконтрольных  субъектов  подразделений  охраны  проведено  89
профилактических мероприятий (АППГ-68), рост на 21 мероприятие или 131%.

 



Целевые показатели результативности мероприятий
Программы на 2023 год.

В сфере осуществления охранной деятельности юридическими лицами с особыми
уставными задачами и подразделениями ведомственной охраны.

1.  Показатель  снижения  количества  нарушений  обязательных  требований
законодательства  Российской  Федерации,  допущенных  подконтрольными
субъектами и выявленных при проведении проверок.

Оценивается отрицательно.
Базовый период 2022 год (100%) - 10 нарушений.
В 2023 году показатель не должен превышать 95%. 
Фактически на 8 декабря 2023 года показатель составляет 37 нарушений (или 370%

от базового периода),  рост на 27 нарушений связан со сменой лиц в подразделениях
охраны,  ответственных  за  учет,  выдачу,  обеспечение  оружием,  специальными
средствами.

2.  Показатель  удовлетворённости подконтрольных  субъектов  качеством
мероприятий  по  профилактике  нарушений  обязательных  требований
законодательства  Российской  Федерации  определяется  наличием  фактов
удовлетворения  судом,  поданных  подконтрольными субъектами жалоб  (исковых
заявлений) о признании результатов проверки Росгвардии недействительными.

Оценивается положительно.
Базовый период 2022 год -0.
Показатель рассчитывается как  наличие факта (фактов)  вступившего в  законную

силу решения суда о признании  результатов проверки Росгвардии недействительными к
общему числу проверок.

Планируемый на 2023 год показатель должен быть на уровне-0%.
В  2023  году  подана  1  жалоба  должностным  лицом  УФПС  Республики  Тыва,

находится на рассмотрении в суде.
3.  Количество  проведенных  Росгвардией  и  ее  территориальными  органами

профилактических мероприятий, ед.
Оценивается положительно.
Базовый период 2022 год -68 профилактических мероприятий.
В 2023 году показатель должен показать положительную динамику. 
Показатель  рассчитывается  как  количество  проведенных  Росгвардией  и  ее

территориальными органами профилактических мероприятий.
Всего за 11 месяцев 2023 года  проведено 89 профилактических мероприятий, что

на 21 мероприятие больше, чем базовый период или 131% (5 совещаний, 3 методических
занятия  разъяснительной  работы  в  СМИ  -2,  разработана  1  рекомендация  (алгоритм
действий  работников  подразделений  охраны при  ЧС,  АНВ,  ТА),  51 консультация  по
телефону и в ходе личного приема, 5 предостережений, 19 информационных писем в
адрес  субъектов  подразделений  охраны (с  разъяснением  требований  к  беспилотным
летательным аппаратам, о допуске сенаторов на охраняемые объекты ), 3 информации в
органы  исполнительной  власти  республики,  органы  прокуратуры  и
в антитеррористическую комиссию республики).

4.  Количество подконтрольных субъектов,  в  отношении которых проведены
профилактические мероприятия, ед.

Оценивается положительно.



Базовый период 2022 год -7 (АППГ-7), что составляет 100 % от общего количества
подразделений охраны, осуществляющих свою деятельность на территории Республики
Тыва.

В  2023 году  должна  быть  зафиксирована  положительная   динамика  количества
подконтрольных  субъектов,  в  отношении  которых  проведены  профилактические
мероприятия.

Показатель  рассчитывается  как  количество  подконтрольных  субъектов,
в  отношении  которых  Росгвардией  и  ее  территориальными  органами  проведены
профилактические мероприятия.

В 2023 году  профилактические  мероприятия  проведены  в  отношении
9 обособленных подразделений охраны 7 юридических лиц -подконтрольных субъектов,
что равно количеству привлечённых к участию субъектов контроля в 2022 г.  т.е. 100 %
подконтрольных субъектов.

Таким  образом,  из  4  целевых  показателей  оценено  как  положительно  3,  что
составляет 75% (АППГ-100%).

Краткий анализ текущего состояния подконтрольной сферы контроля
за обеспечением безопасности объектов ТЭК
Характеристика подконтрольных субъектов

ПОДКОНТРОЛЬНЫЕ СУБЪЕКТЫ

ОБЪЕКТЫ ТЭК СРЕДНЕЙ КАТЕГОРИИ
ОПАСНОСТИ

1

ОБЪЕКТЫ ТЭК НИЗКОЙ КАТЕГОРИИ
ОПАСНОСТИ

11
В настоящее время в Реестр объектов ТЭК Минэнерго России включено 12 объектов

ТЭК,  расположенных  на  территории  Республики  Тыва,  которым  в  установленном
Правительством Российской Федерации порядке присвоены категории опасности, в том
числе 1 объект средней категории опасности, 11 объектов низкой категории.

Характеристика обязательных требований, соблюдение которых оценивается
Росгвардией при осуществлении федерального государственного контроля

(надзора) за обеспечением безопасности объектов ТЭК
Особенностью  обязательных  требований,  соблюдение  которых  оценивается

Росгвардией  при  осуществлении  федерального  государственного  контроля  (надзора)
за  обеспечением  безопасности  объектов  ТЭК,  является  их  установление  как
Федеральным  законом от  21  июля  2012  г.  №  256-ФЗ  «О  безопасности  объектов
топливно-энергетического  комплекса»,  так  и  Правительством  Российской  Федерации,
в  лице  федеральных  органов  исполнительной  власти,  осуществляющих  функции
по  выработке  и  реализации  государственной  политики  и  нормативно-правовому
регулированию в ТЭК (Минэнерго России) и контроля за обеспечением безопасности
объектов ТЭК (Росгвардии). 

Обязательные требования можно разделить на три уровня: 
1)  установленные  Федеральным  законом от  21  июля  2011  г.  №  256-ФЗ

«О  безопасности  объектов  топливно-энергетического  комплекса»:  требования
к паспортизации и содержанию паспорта безопасности объекта ТЭК, определение вида
охранной организации, уполномоченной на осуществление физической защиты объекта
ТЭК, к частным охранным организациям, создаваемыми субъектами ТЭК, требования к



персоналу, обеспечивающему безопасность объектов ТЭК, обязанности субъектов ТЭК в
сфере обеспечения безопасности объектов ТЭК и другие (организационные требования);

2) установленные постановлениями Правительства Российской Федерации от 5 мая
2012  г.  №  458  «Об  утверждении  Правил  по  обеспечению  безопасности  и
антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса» и
от 19 сентября 2015 г. № 993 «Об утверждении требований к обеспечению безопасности
линейных  объектов  топливно-энергетического  комплекса»:  детальные  требования  к
разработке  и  реализации  системы физической  защиты и  мер инженерно-технической
защиты  (укрепленности)  площадных  и  линейных  объектов  ТЭК  соответственно
(технические требования);

3)  иные  требования,  установленные  Правительством  Российской  Федерации  в
соответствии с Федеральным  законом от 21 июля 2011 г.  № 256-ФЗ «О безопасности
объектов  топливно-энергетического  комплекса»:  к  проведению  процедур
категорирования объектов ТЭК, их обследования, актуализации паспортов безопасности,
информирования  об  угрозе  совершения  или  совершении  акта  незаконного
вмешательства и другие (процедурные требования). 

Наиболее значимые риски
Для  подконтрольных  субъектов,  являющихся  площадными  объектами  ТЭК,

наиболее  значимыми  рисками  являются  нарушения  обязательных  требований  по
обеспечению  безопасности  и  антитеррористической  защищенности  объектов  ТЭК,
которые  могут  привести  к  совершению в  отношении  площадного  объекта  ТЭК акта
незаконного вмешательства. 

Для подконтрольных субъектов, являющихся линейными объектами ТЭК, наиболее
значимыми  рисками  являются  нарушения  обязательных  требований  по  обеспечению
безопасности  линейных  объектов  ТЭК,  которые  могут  привести  к  совершению  в
отношении линейного объекта ТЭК акта незаконного вмешательства. 

Ожидаемые тенденции, которые могут оказать влияние
на состояние подконтрольной сферы

Динамика мировых и экспортных цен на энергоносители. 
Сокращение  расходов  субъектов  ТЭК  на  обеспечение  безопасности  и

антитеррористической защищенности объектов ТЭК. 
Сокращение  финансирования  федеральных  и  региональных  целевых  программ,

связанных с развитием инфраструктуры и обеспечением ее безопасности. 
Совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере обеспечения

безопасности  объектов  ТЭК,  частной  охранной  деятельности,  деятельности
подразделений ведомственной охраны, а также об административных правонарушениях
в указанных сферах.

Статистические показатели состояния подконтрольной сферы
В 2022 году проведено 3 плановых  проверки объектов  ТЭК  низкой  категории

опасности, принадлежащих 1 субъекту ТЭК.
При проведении  плановых  проверок на  3 объектах ТЭК выявлено  55 нарушений

обязательных  требований  по  обеспечению  безопасности  объектов  ТЭК,  в  том  числе
связанных  с  отсутствием  или  несоответствием  предъявляемым  требованиям  средств
физической защиты (12) и инженерно-технических средств охраны (43). 

По  результатам  проверок  уполномоченным  должностным  лицам  субъектов  ТЭК
выдано  3 предписания об  устранении  нарушений,  в  отношении  юридических  лиц



субъектов  ТЭК  составлено  3 протокола об  административных  правонарушениях,
предусмотренных  статьей  20.30  КоАП  РФ, судами  назначены  наказания  в  виде  3
административных штрафов на общую сумму 125 тыс. руб.(администрируются судами).

С  целью  контроля  за  исполнением  выданных  предписаний  сотрудниками
Росгвардии за указанный период проведено 4 внеплановых проверки 4 объектов ТЭК, по
результатам которых  установлены факты устранения 6 нарушений и неустранения 52
выявленных нарушений.

В отношении  4  юридических  лиц  субъектов  ТЭК  составлено  4 протокола об
административных правонарушениях, предусмотренных  ч.  36 статьи 19.5  КоАП РФ и
должностными лицами Росгвардии назначены 4  наказания в  виде  административных
штрафов на общую сумму 80 тыс. руб. 

В связи с неоплатой 3 административных штрафов в отношении  юридического
лица  ГУП  РТ  «УК  ТЭК4»  в  декабре  2022  г.  составлено  3  протокола  об
административных  правонарушениях,  предусмотренных  ч.  1  статьи  20.25  КоАП РФ,
материалы направлены в суд на рассмотрение.

На  2023  год  плановые  проверки  объектов  ТЭК  не  планировались,  в  связи  с
отсутствием оснований для их проведения (не прошло 3 года с даты последней плановой
проверки).

Управлением  осуществлялся  контроль  за  рассмотрением  судами  дел  об
административных правонарушениях по ст. 20.25 КоАП РФ. В 2023 г. Судами назначены 3
наказания  юридическому  лицу  ГУП  РТ  «УК  ТЭК4»  в  виде  3  административных
штрафов на общую сумму 60 тыс. руб. (администрируются судами).

В связи с неоплатой юридическим лицом ГУП РТ «УК ТЭК4» штрафов по ч. 36
статьи 19.5  КоАП РФ,  управлением поданы заявления в  службу судебных приставов
республики  о  возбуждении  исполнительного  производства  в  отношении  указанного
юридического лица за неуплату штрафов. В настоящее время исполнительное производство
возбуждено.

В 2023 г. сотрудниками ОГК в составе 5 межведомственных комиссий актуализировано
4  паспорта  безопасности  объектов  ТЭК,  из  них  у  3  объектов  ТЭК подтверждена  низкая
категории  опасности,  1  объекту  ТЭК  снята  категория  опасности  в  связи  с   продажей,
ликвидацией части имущества, (газонаполнительный пункт г. Кызыла)  и присвоена средняя
категория опасности 1 объекту ТЭК (склады ВМ ООО «Тувинская горнорудная компания»).

В настоящее время у 12 объектов ТЭК, которым присвоены категории опасности, с
паспорта безопасности соответствуют предъявляемым требованиям  (100%).

Вопрос  о  безопасности  объектов  ТЭК  рассматривался  на  заседании
Антитеррористической комиссией (АТК) в Республике Тыва 2 раза в апреле и в декабре 2023 г.

По итогам решения АТК в Республике Тыва  (20.04.2023) о необходимости субъектам
ТЭК:
- в срок до 1 ноября 2023 г. актуализировать паспорта безопасности 4 объектов ТЭК и провести
категорирование  2  объектов  ТЭК.  Фактически  на  30.11.2023  г.  мероприятие  выполнено.
Актуализировано 4 паспорта безопасности объектов ТЭК, при этом с 1 объекта ТЭК комиссией
снята категория опасности по объективным причинам.
-в срок до 1 ноября 2023 провести категорирование котельной с.  Хову-Аксы.  Фактически
процедура  категорирования  продолжается  (проект  паспорта  безопасности  с  присвоением
объекту низкой категории опасности по линии Росгвардии согласован еще в сентябре 2023 г.,
представителем  Минэнерго  России  представленный  проект  паспорта  не  согласован,  им



выражено особое  мнение  по  поводу  необходимости  проведения  дополнительных расчетов
параметров  зоны  ЧС,  количества  пострадавших  людей  и  размера  материального  ущерба
категорируемого объекта ТЭК , после чего он готов рассмотреть проект паспортабезопасности).
- до 05.11.2023 г.  субъектам ТЭК поручено организовать и провести учения (тренировки) на
всех объектах ТЭК, с участием сил и средств УФСБ России по РТ, МВД по РТ, ГУ МЧС России
по РТ, УФСВНГ России по РТ с оценкой физической защиты объектов.

Фактически проведено 6 учений и тренировок на 4 объектах ТЭК, из них с участием
представителей УФСБ по РТ и Росгвардии -2 (угольный разрез «Каа-Хемский» и Кызылская
ТЭЦ).

Сотрудниками  ОГК осуществляется  ежедневный мониторинг безопасности объектов
ТЭК  и  подразделений  охраны.  На  отчетную  дату  факты  совершения  актов  незаконного
вмешательства, ЧП, ЧС на подконтрольных объектах ТЭК отсутствуют. 

План  проведения  плановых  проверок  объектов  ТЭК  на  2024  год  предусматривает
проведение 5 проверок объектов ТЭК (план утвержден и размещен на сайте управления).

В рамках  исполнения  Программы  профилактики  нарушений  на  2023  год,  всего  в
отношении подконтрольных субъектов ТЭК проведено 104 профилактических мероприятия
(АППГ-88). 

Целевые показатели результативности мероприятий Программы
профилактики на 2023 год в сфере контроля за обеспечением безопасности

объектов ТЭК.
1. Показатель  снижения  количества  нарушений  обязательных  требований

законодательства  Российской  Федерации,  допущенных  подконтрольными
субъектами и выявленных при проведении проверок.

Оценивается положительно.
Базовый период 2022 год (100%) - 55 нарушений.
В 2023 году показатель не должен превышать 98% от базового периода. 
Фактически  на  08.12.2023 года  показатель  составляет  -0  нарушений,  в  связи  с

отсутствием  проведенных  проверок  безопасности  объектов  ТЭК,  что  не  отражает
фактического состояния показателя (рост или снижение). 

2. Показатель  удовлетворённости подконтрольных  субъектов  качеством
мероприятий  по  профилактике  нарушений  обязательных  требований
законодательства  Российской  Федерации  определяется  посредством
социологического исследования критериями которого являются:

-  информированность  подконтрольных  субъектов  о  порядке  проведения
проверок, правах подконтрольных субъектов;

-  вовлечение  подконтрольных  субъектов  в  регулярное  взаимодействие  с
контрольно-надзорным органом.

Оценивается положительно.
При  расчете  показателя  не  учитываются  критерии  информированности

подконтрольных  субъектов  об  обязательных требованиях,  о  принятых  и  готовящихся
изменениях  в  системе  обязательных  требований,  а  также  понятность  обязательных
требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами
и  контрольно-надзорным  органом,  в  связи  с  тем,  что  обязательные  требования
разрабатываются Минэнерго России. 

Базовый период 2022 год (100%) - 12 паспортов безопасности. 



В 2023 году показатель должен составлять более 96% от базового периода. 
Показатель  рассчитывается  как  соотношение  количества  представленных  в

территориальные  органы  Росгвардии  паспортов  безопасности  объектов  ТЭК  к
количеству  объектов  ТЭК,  которым  в  установленном  порядке  присвоена  категория
опасности. 

Фактически  на  028.12.2023  года  в  Управление  Росгвардии  по  Республике  Тыва
представлено 12 паспортов безопасности, что составляет 100 %.

3.  Количество  проведенных  Управлением  Росгвардии  профилактических
мероприятий.

Оценивается положительно.
Базовый период 2022 год (100%) - 88 профилактических мероприятий.
В  2023  году  должна  быть  зафиксирована  положительная  динамика  количества

проведенных профилактических мероприятий в отношении подконтрольных субъектов. 
Показатель  рассчитывается  как  количество  проведенных  Росгвардией  и  ее

территориальными органами профилактических мероприятий. 
Ожидаемый  результат  проведения  профилактических  мероприятий:  снижение

количества  выявленных  в  2023  году  нарушений  обязательных  требований
законодательства  Российской  Федерации  при  увеличении  количества  проводимых
профилактических мероприятий. 

Фактически  в  2023  году   в  отношении  субъектов  ТЭК  проведено  -104
профилактических  мероприятия,  рост  составил  на  25  мероприятий  или  132%  (1
семинар,  1  совещание  с  субъектами  ТЭК,  разъяснительной  работы  в  СМИ  -9,
разработана 1 рекомендация (алгоритм  действий работников ТЭК, ЧОО их охраняющих
при  ЧС,  АНВ,  ТА),  72  консультации  по  телефону  и  в  ходе  личного  приема,  10
информационных писем в адрес субъектов ТЭК (с разъяснением требований к ЧОО, и
беспилотных летательных аппаратов), 10 информаций в органы исполнительной власти
республики, органы прокуратуры и в антитеррористическую комиссию республики).

Таким  образом  из  3  целевых  показателей  оценено  как  положительно  3,  что
составляет 100% (АППГ-67%).

ОГК Управления Росгвардии по Республике Тыва

 


